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從香港公民社會以往的發展看未來 

 

 

-概述 

    近年，「公民社會」這個名詞被大眾廣泛使用，就以天星事件、七一遊行為

例，公民社會都擔當起政府與人民中的一個橋樑，並提供了一個公共領域給市民

去表達利益、意見，同時與其他人作出交流。廿一世紀的今天，我們高呼要求民

主社會，但要民主就必須有一個完善的公民社會。回顧過去，我們會發現有許多

因素一直影響著本港公民社會的發展，對於香港這個擁有特有文化歷史背景的地

方，仍是擁有著一些優勢與所要面對的困難，就讓我們探討本港公民社會吧！ 

 

-香港公民社會的轉變 

    如果要說本港公民社會的起源，可算是六十年代後期及七十年代初的一系列

社會改革運動，但當年這些運動大多都是以大學精英帶動的小眾運動，整體的市

民參與度極少。一九九七年前香港是英國的殖民地，在殖民地的管治下，香港市

民對政治和政策一般沒有太大興趣，而英國政府在管治香港所實行的教育制度著

重技術上的培訓，相反缺少了公民意識的教育，港人對這方面的了解亦非常片

面，這樣間接地限制了港人的公民參與，有礙後來公民社會的進程。直至八十年

代初，港人受九七問題及中英外交談判影響，開始關注到公民意識這個議題，民

主社會備受重視，改變了以往一直順從的作風，嘗試透過各樣的渠道發表意見，

以保障自己的權益。教育對於發展一個完善的公民社會擔當了一個很重要的角

色。所以在回歸後，特區政府特別推行了各項的公民教育，例如在《香港學校公

民教育指引》中，強調的就是要讓學生了解社會情況，期望透過學生引導性的民

主參與，提升其國民意識及公民能力，在推行民主化的同時，亦大力鼓吹愛國和

民族主義的教育。 

 

-香港公民社會的優勢及所要面對的困難 

     在香港，市民享有各方面的自由，健全的法律充份保障了我們的權利，市

民可以透過不同的途徑表達自己的意見，從而達到公民社會的果效。港人的平均

教育水平高，因此在面對一些政策上的議題會有助較深入的了解，自發性較強，

參與度亦會相對地較高。另外本港的中產和專業人士的比率較高，這些都有助加

強公民能力，可算是本港進一步建立公民社會的優勢。但是我認為這也有可能成

為本港在發展公民社會上的一個障礙，因為港人生活水平高，一般較為富裕，能

夠輕易擁有安定的生活，這種生活環境令他們認為只要靠自己就能擁有美好的生

活，因此對社會上的事物或政府的政策都不需發表意見。相反，一些生活水平較

低的地區，人民可能要依賴政府或團體的幫助以支持生活，因此他們會非常關心

影響到自己的事，認為只要社會建設得好，自己才會有更好的保障，從而逐漸建
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立公民意識。 

     縱然市民的知識水平較高，但支持度卻不足，沒有動機進一步了解公民社

會的定義及運作，這也是一個本港正要面對的困難，例如對比起一海之隔的台

灣，單在對選舉的投入上已明顯比較落後。另外，公民社會的組織之間缺乏聯繫，

只是就一些議題上的決策發表意見，較屬即時性和短暫性，組織彼此間缺乏長遠

合作與發展，有即聚即散的感覺。就以七一遊行為例，除了反對廿三條外，各個

組織都是為了爭取不同的權益，根本沒有連繫性，而且在遊行完結後，似乎就再

沒有任何跟進，屬於較短期性的公民活動。民間組織與政府的關係疏離，政府根

本沒有提供公民社會在政策倡議的功能，政策上雖然積極公民教育，但在實際上

並沒有真正確立公民在倡議的權利，這樣會壓制了公民社會的整體發展。 

 

-香港公民社會未來的發展路向 

    未來政府應更加著重多元化的公民教育培訓，平衡公民的基本權利與義務、

個人自由與社會責任，重視公民的公共義務、責任、承擔的推廣，用尊重肯定的

態度確立公民社會參與性活動，並在當中擔當中介的角色，而非全面的主導。 

    在實踐民主愛國的現代公民在社會公民發展及國家利益中，要找到一個適

當、客觀的平衡點，因為兩地的民主理解不同，因此必須加強兩地的交流及融合，

避免因兩地予盾關係而造成不必要的衝突及磨擦，亦有助避免因制度差異破壞香

港特色的公民民主。各非政府組織和民間團體也要加強連繫與溝通，在爭取一些

議題上達到通力合作，在活動後必須有後期的跟進工作及長期的發展方向。 

 

-結語 

    隨著社會的進步，公民社會亦進一步受到重視，雖然比起中國大陸等公民教

育水平比較低的地區，香港的公民參與已到達了一定的水平，但在國際組織 

CIVICUS 於 2006 年的「香港公民社會指數」調查中，就明顯指出香港公民社會

結構和環境上仍未能達到標準。因此，在未來的日子香港必須更加積極發展公民

社會，要在不同的方面推動公民參與，讓公民在社會發展上提供意見，並確立他

們的重要性，為未來的民主路向做好充份的準備。 
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